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1. GRONDWETSHERZIENING

De bijzondere plaats die de Grondwet inneemt als basis van het Nederlandse
staatsbestel, wordt onderstreept door de voorschriften die de Grondwet treft ter
zake van haar herziening. De Grondwet is niet in beton gegoten, maar haar
wijziging is wel een gewichtige aangelegenheid.

Wijziging van de Grondwet geschiedt bij wet. Vanouds vult de Grondwet de
wetgevingsprocedure echter aan met extra procedures en bijzondere waarborgen op
basis van twee uitgangspunten. Ten eerste dat het volk — het electoraat — meer bij
grondwetsherziening wordt betrokken dan bij andere wetgeving. Ten tweede dat
vastheid en duurzaamheid worden gewaarborgd, zonder noodzakelijke
verbeteringen onnodig te belemmeren. Het Nederlandse stelsel laat de ‘volksstem’
spreken door ontbinding van de Tweede Kamer en nieuwe verkiezingen na de
eerste lezing, gevolgd door een tweede lezing, waarin het voorstel niet meer kan
worden gewijzigd (artikel 137). Deze ‘kiezersraadpleging’ gaat overigens wat
verscholen achter de praktijk om Kamerontbinding wegens grondwetsherziening af
te stemmen op periodieke Kamerverkiezingen. Bescherming tegen lichtvaardige
verandering en toevallige meerderheden bieden de vereisten van twee lezingen en
een versterkte meerderheid. Een zittende coalitie kan de Grondwet in beginsel niet
eigenmachtig veranderen. Dit maakt de Nederlandse Grondwet tot een zogenaamde
rigide, of starre, grondwet.

Artikel 138 biedt een mogelijkheid tot redactioneel-technische aanpassingen na
grondwetsherziening. De artikelen 139 en 141 regelen de inwerkingtreding van
veranderingen en bekendmaking van de nieuwe grondwetstekst. Artikel 142 regelt
aanpassing van de Grondwet aan het Statuut.
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